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e Gare. L'applicazione del nuovo codice nel protocollo d’intesa tra Hera e le organizzazioni sindacali

Appalti, fornitori con regole trasparenti

1 nuovo Codice appalti en-
tra sul tavolo delle relazioni in-
dustriali con Paccordo sotto-
scritto il 26 ottobre scorso tra il
gruppo Hera e le organizzazioni
sindacalidisettore.Illprotocollo
d’intesaé finalizzato agestire gli
appalti in maniera coerente con
le nuove norme, rafforzando gli
strumenti di contrasto ai feno-
menididumpingsalarialeefavo-
rendoilrispetto delle condizioni
di tutela contrattuale e normati-
vadeilavoratori.

Questo obiettivo viene perse-
guito dall’accordo mediante re-
gole specifiche per la tutela del
personale utilizzato negli appal-
ti. In coerenza con Particolo 30,
comma 4 del Dlgs 50/2016 (il
nuovo Codice appalti), si preve-
de che i fornitori debbano appli-
care al personale alle proprie di-

LIMPEGHO

Leimprese devono
applicare ai dipendenti
icontratti collettivi nazional
eterritoriali coerenti

conil settore diattivita

pendenze i contratti collettivi
nazionali e territoriali coerenti
con il settore di attivita e sotto-
scritti dalle organizzazioni com-
parativamente piti rappresenta-
tive sul plano nazionale.

Per agevolare il rispetto di tale
impegno, I'accordo elenca in ma-
nieraspecifica, per ogni tipo diat-
tivitd, qualesiail Cenldaapplicare
(per eventuali attivit non inclusi
nell’elenco, sirinvia agli accordiil
cuicampodiapplicazione sia«pilt
strettamente connesso» con 'at-
tivita oggetto dell’appalto).

Sempre per garantire la corretta
applicazionedellenormecollettive,
siprevedelafacoltddiapplicaredel-
le penalialle imprese che, dopolag-
giudicazione del servizio, dovesse-
ro perdere i requisiti presentati al
momentodellaggiudicazione.

1l protocollo si occupa anche
delle cosiddette clausole sociali,

i

le norme - di origine legale (come
per i call center) o contrattuale -
chemiranoatutelarelacontinuita
occupazionale del personale
coinvolto negli appalti, nei casi di
subentro diun nuovo operatore.
Secondo l'intesa, nei settori ad
alta intensita di manodopera il
nuovo aggiudicatario del servizio
dovra formulare un’offerta di la-
voro coerente con le condizioni
complessive in essere al momen-
to del cambio appalto (Paccordo
fariferimento, in particolare, alla
retribuzione e alla storia profes-
sionaleinesserealmomentodella
cessazione dell’appalto prece-
dente). L’offerta deve essere for-
mulata verso i lavoratori in forza
presso il vecchio appaltatore nei
gogiorniprecedentiall’avviodel-
lanuovagestione.
Sempreintemadiprevenzione
degli abusi, l'intesa stabilisce
Pesclusione delle offerte che pre-

vedano un costo medio orario del
lavoro inferiore a quello previsto
dal Cenl di settore. L’aggiudica-
zione,inoltre, dovraavvenire me-
diante il criterio dellofferta eco-
nomicamente piu vantaggiosa e
nelrispettodellelineeguidaAnac.
Il Protocollo, infine, valorizza i
sistemi di qualificazione delle im-
prese comemisuravoltaadesclu-
dereisoggetti che nonrispettano
gli obblighi verso il personale in
materia contributiva, previden-
ziale, assicurativa. A talfine, viene
ricordata 'importanza diinserire
nei sistemi di qualificazione an-
che la certificazione di qualita,
quellaambientalee quellasociale;
inoltre,irequisitidiqualificazione
dovranno valorizzare l'effettiva
esperienza imprenditoriale delle
imprese che concorrono all’ero-

gazione del servizio,
G.Fal,
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Revisione contratti. La Cassazione riapre una causa trentennale relativa a un cantiere di manutenzione stradale

Appalti, il Consiglio decide il prezzo

Non basta la revisione dell'importo deliberata dalla Giunta comunale

Alessandro Galimberti
MILANO
# Non basta il via libera del
sindaco e/o della giunta co-
munaleperfarscattarelarevi-
sione deiprezzinel contratto
di appalto. L'incremento dei
costi per la Pa-committente
diventa efficace, e produce
quindi effetti per il creditore-
appaltatore, solo con la deli-
beradel Consigliocomunale,
unico organo abilitato a mani-
festare lavolonta dell’ente.
LaTrima civile della Cassa-
zione, con la sentenza
23628/16 depositata ieri, ri-
mette in gioco un procedi-
mento aperto da quasi tren-
t’anni in Basilicataerelativoa
lavori di manutenzione stra-
dale. Si trattava di un piccolo
appalto del Comune di Noe-
poli (IPotenza) - poco pid di
200 milioni di lire, valore no-
minale a fine anni "8o - per il
quale, all’esito dei lavori, Ia
Giuntamunicipale avevapre-
visto appunto larevisione dei
prezzi. Da qui Pimpresa ese-
cutrice aveva ottenuto, tra

ANTICIPLLOND
Anche se i xmpresa

ha giaincassato
anticipisugliinteressi
ilcreditoresta legato

ILHOMATT

I'altro, un decreto ingiuntivo
atitolo diinteressiperil ritar-
dato pagamento - poi revoca-
to - calcolando il dies a quo
dalla data delle delibera di
Giunta, non essendo necessa-
rio - secondo Ia versione del-
Pimpresa - neppure alcuna
domanda di “azionamento”
da parte del creditore.

La Prima sezione civile ha
peroaccoltoilricorso dell’am-
ministrazione comunale, cas-
sando la decisione dell'appel-
lo di Potenza che aveva consi-
deratotitolovalido peril paga-
mento la delibera della giunta
municipale, Per i giudici di le-
gittimita, infatti, ¢’¢ una «con-
solidata giurisprudenza di
questa Corte» che riconosce
solo ed esclusivamente al
Consiglio comunale il potere
di manifestare la volonta del-
Pente(SezioniUnite,sentenza
4463/09 e, precedentemente,
6993/05). Gia nel 1999 (sen-
tenza 165) il massimo organo
giurisdizionale aveva stabilito
che «non puo assurgere avali-
do edefficace riconoscimento

deldiritto dell'appaltatore alla
revisione il provvedimento,
pur espressamente attributi-
vo della revisione stessa, pur
quando adottato dal sindaco ¢
dalla Giunta municipale in via
d’urgenza, ove la delibera non
sia stata ratificata dal Consi-
glio comunaley.

In sostanza, scrive la Prima,
pur essendo la revisione di
prezziunistituto «strutturato
come un procedimento con-
cessorio rimesso alla discre-
zionalitd dell’amministrazio-
ne appaltante», esso risponde
auna serie dileggi che lo “fis-
sano” alla capacita di manife-
stazione dellavolonta dell’en-
te. A cominciare dal Regio de-
cretoy8deligischeponeaca-
po del consiglio comunale il
potere di deliberare nuove e
maggiori spese, «nonché lo
storno di spese dauna catego-
ria a un’altra del bilancio», e
non invece della giunta muni-
cipale. E anche quando al-
Pesecutivo comunale viene
concesso di deliberare sul te-
main via d’'urgenza, lefficacia

della decisione rimane subor-
dinata alla ratifica dell’'organo
elettivo (il Consiglio).

Il contenzioso sulla manu-
tenzionedellastradinadiNoe-
poliriguardavaanche untema
di riconoscimento implicito
dell’obbligazione, considera-
to che I'impresa esecutrice
aveva incassato nel tempo un
acconto sul conteggio degliin-
teressi del prezzo revisionato.
Anche su questo punto, pero,
la Prima sezione civile harite-
nuto che lo stesso «riconosci-
mento implicito» del debito &
legato allavalidita deltitoloda
cuinasce il rapporto; pertanto
la manifestazione di volonta
da cui origina I'obbligazione
deve provenire dall’organo
deliberativo del soggetto pub-
blico appaltante. Quindi la
percezione dell’acconto, scri-
ve la Corte, puo0 ritenersi «ri-
conoscimento implicito» del
debito da parte della stazione
appaltante «solo in quanto ri-
conducibile a unavolonta del-
l'organo del Comune a tanto
abilitato».

SUZIONT RISERVATA

alla decisione dell’assemblea
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FABBRICATI STRUMENTALI

Imposte agevolate

sul bene non finito

Busani e Smaniotta » pagina 51

| Cassazione. La tassazione della cessione dei fabbricati strumentali in corso di costruzione

Bene non finito, il fisco dipende dall’acquirente

dellacessione diunbenein cor-
so di lavorazione (e non di un
fabbricato strumentale) com-
portalaconseguenzachelaces-
sione¢imponibilealvaecheso-
no dovute nella misura fissa di

marzo 2010 n.12), non ha mai di-
stinto tra I'acquisto effettuato
daunsoggettopassivodell'Ivae
'acquisto effettuato da un con-
sumatore finale. ’

cio in corso di costruzione &
imponibile a Iva, ci¢ che pro-
voca, per il principio di alter-
nativita, l'abbattimento alla
misura fissa delle imposte ipo-

Angelo Busani
Elisabetta Smaniotto

Se sia in corso la costru-
zione di un fabbricato desti-

nato a essere strumentale per
lesercizio di una impresa, la
sua cessione:

w non ¢ qualificabile in termi-
ni di cessione di “fabbricato
strumentale”, ma di “bene in
corso di lavorazione”, se ac-
quirente € unsoggetto passivo
diimposta;

® ¢ invece qualificabile come
cessione di bene uscito dal cir-
cuito produttivo, se acquirente
¢ un “consumatore” finale, il
quale poi porti a compimento i
lavori di costruzione.

Sono queste le conclusioni
della sentenza della Cassazio-
ne n. 23499 del 18 novembre
2016,laquale, purgiudicandosu
una fattispecie verificatasi in
un’epocanellaqualeilregimedi
esenzione dall'Iva delle cessio-
nidei fabbricati strumentali era
diversamente disciplinato ri-
spetto alla normativa attual-
mente vigente,enunciaun prin-
cipiochecomunquedispiegari-
levanti conseguenze anche ora.

Infatti, ritenere che si tratti

IL PRINCIPIO
Sechiacquista

é unimprenditore

la cessione delledificio
in corso di costruzione
éimponibilealva

200 euro le imposte di registro,
ipotecaria e catastale.

Invece, qualificare la cessio-
ne come avente a oggetto un
fabbricato strumentale signifi-
ca, attualmente, che la cessio-
ne ¢ imponibile a Iva (sono tali
le cessioni di fabbricati stru-
mentali che siano poste in es-
sere entroicinque annidall’ul-
timazione deilavori), che I'im-
posta di registro & dovuta in
misura fissa e che le imposte
ipotecaria e catastale sono da
assolvere nella complessiva
misura del 4 per cento.

Ladecisione 23499 della Cas-
sazione ¢ dunque importante,
siaperché ¢laprimavoltachela
giurisprudenza di legittimita
affrontailtemadellatassazione
della cessione dei fabbricati
strumentali in corso di costru-
zione; e anche perché, quando
laprassiamministrativahatrat-
tato questamateria (circolare1®
marzo 2007, 1.122, risoluzione 8
maggio 2007 n. 91 e circolare 12

Il ragionamento svolto dalla
Cassazione & che se si cede un
fabbricatoincorsodicostruzio-
ne, non lo si pud ancora consi-.
derare come un fabbricato
“strumentale” (la cui cessione
comporta I'applicazione delle
imposte ipotecaria e catastale
nella rispettiva misura del 3 e
dell’r per cento). Lo status di

“fabbricato strumentale” si
consegue infatti solo con I'ulti-

mazione dei lavori, mentre, nel
periododellasuacostruzione, il
manufatto deve considerarsi
ancora parte del circuito pro-
duttivo dellimpresa cedente
(perché non puo essere consi-
derato come fabbricato non su-
scettibile di diversa utilizzazio-
ne senza radicali trasformazio-
ni), con la conseguenza che la
suacessione non ¢ qualificabile
in termini di cessione di fabbri-
cato strumentale, ma in termini
dibene in corso di lavorazione.
Nederivachesel’acquirente ¢
un soggetto imprenditore, il
quale continua il “ciclo pro-
duttivo”, lacessione dell’edifi-

tecaria e catastale.

Se invece I'acquirente sia un
soggettoprivato,lacessionedel
manufatto in corso di lavora-
zione ne interrompe il ciclo
produttivo: in questo caso, il
manufatto pud considerarsi
avere natura strumentale e la
sua cessione provoca appunto
lapplicazione delle imposte
ipotecaria e catastale con I'ali-
quota complessiva del 4%, da
applicare al prezzo di cessione.

Secondo la Cassazione, se il
casodell’acquistodelconsuma-
tore finale venisse equiparato a
quello dell'acquisto effettuato
daunsoggetto passivo Iva,sile-
gittimerebbero operazioni elu-
sive che non si giustifichereb-
bero allaluce di quellache deve
intendersi essere la ratio della
normativa in questione, finaliz-
zata ad assoggettare all'lva le
cessionidibenistrumentalinon
ultimati che avvengono nel-
Pambito del circuito produttivo
¢ non sono poste in essere a fa-
vore del consumatore finale.

€ RIPRODLZIONE RISERVATA
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IL MINISTERO DELLISTRUZIONE DEVE ANCORA REALIZZARE IL SISTEMA INFORMATIVO PER ACQUISIRE |1 DATI REGIONALI

Ldifici scolastici, il Miur annuncia una nuova anagrafe
Ma e sempre la stessa, perché sia completa Uattesa non e finita

p1I EMANUELA Micucct

a libera in Conferen-

za unificata alla nuova
(( Anagrafe dell’edilizia

scolasticar, annuncia 1l
Miur. Ma di nuovo l'accordo tra gover-
no, regioni ed enti locali siglato il 10
novembre prevede 'aggiornamento
dei record dei dati per ciascun edifico
scolastico, che passano da 151 a 500, e
la prossima realizzazione di un sistema
informativo per l'acquisizione dei dati
in tempo reale secondo un flusso infor-
mativo diretto e costante tra enti locali,
regioni e ministero, superando 'attuale
riversamento periodico. Intanto, da do-
mani per tre giorni, l'edilizia scolastica
sara al centro in tutte le scuole di atti-
vita, dibattiti e flash mob della prima
Giornata nazionale per la sicurezza
delle scuole, promossa dal Miur il 22
novembre.

L’Anagrafe resta dunque de-
finita, a inizio 2014, come sistema
nazionale delle anagrafi regionali
dell’edilizia scolastica dall’allora mi-
nistro dell'istruzione Maria Chiara
Carrozza e, dopo diversi annunci, pre-
sentata il 7 agosto 2015 dal suo suc-
cessore Stefania Giannini sebbene
con alcuni dati incompleti. Mentre sui
tempi di avvio delle novita approvate
dalla Conferenza Unificata si dovra
aspettare che il Miur realizzi «il siste-
ma informativo formativo di acquisi-
zione dei dati regionali in tempo reale»,
proceda «alla modifica del set dei dati
contenuti nell’Ares (anagrafe regiona-

le, n.d.r.) alla luce del nuovo tracciato
record concordato» e formi «il persona-
le tenuto all’aggiornamento dei dati».
Ma occorrera anche che prima regio-
ni e province autonome approvino «il
nuovo tracciato record contenente il set
informativo dei dati» e «<promuovano
laggiornamento dei dati da parte degli
enti localir.

Questi alcuni degli impegni as-
sunti dal Miur e dalle regioni nell’ac-
cordo. Tuttavia, si stabilisce che si
possano inserire 1 dati secondo il set at-
tuale entro il 1 dicembre 2016 «in fase
transitoria in attesa della definizione
delle nuove modalita di scambio dei
flussi informativi». Mentre 1l Miur, nel
comunicato stampa sull’accordo, pre-
cisa che «entro 1l 31 dicembre avverra
I'ultima trasmissione dei dati secondo
le vecchie procedure. Poi partira con
la nuova modalita di comunicazione».
Quindi, dal 1 gennaio 2017.

Tra un mese e mezzo, vacanze
natalizie comprese, Miur e regioni
dovrebbero aver sbrigato tutti i pas-
saggi preliminari, affinché si possano
inserire tutti 1 nuovi record, cioé 349
in piu rispetto agli attuali. Tra questi,
ad esempio, sara migliorato il quadro
delle informazioni sull’adeguamento
sismico degli edifici, sulla presenza
di spazi come palestre e auditorium,
sullo stato delle strutture portanti
deli edifici. Cosi da «arrivare entro
la prima meta del prossimo anno a
un vero e proprio fascicolo elettronico
di ciascun edificio scolastico», spiega
il Miur nel comunicato. Perché, sot-
tolinea Giannini, «la sicurezza delle

nostre scuole & una priorita assoluta
per questo governo».

Prudente sull’accordo il com-
mento di Cittadinanzattiva che
chiede se tutti i comuni e le province
saranno in grado di completare 1 dati
mancanti dell’attuale Anagrafe e di
fornirli entro dicembre 2016, come di-
chiarato dal Miur, «visto che ad oggi
non risulta rispettato il termine di in-
serimento dei dati sulle certificazioni
delle scuole previsto per gennaio 2016»;
se saranno cosl efficienti e pronti a re-
perire i nuovi 349 dati in piu richiesti e
«ad adottare in 6 mesi il nuovo sistema
che portera al fascicolo elettronico degli
edifici scolastici».

In effetti, in Molise la scorsa set-
timana il consigliere regionale Salva-
tore Coccia (Pdci) in un ordine del
giorno ha denunciato che «non risulta-
no aggiornati i dati relativi agli edifici
scolastici» e proposto per il loro inseri-
mento l'istituzione di un osservatorio.
Mentre contribuisce ad aggiornare 1
dati la decisone della Struttura di mis-
sione per l'edilizia scolastica di Palazzo
Chigi, che in alcuni bandi ha gia legato
1 finanziamenti all’aggiornamento da
parte degli enti locali dell’Anagrafe.

Intanto, ’Anci durante la Confe-
renza unificata, ha consegnato 80 or-
dini del giorno di 80 consigli comunali
in cui 1 sindaci chiedono al governo di
finanziare il fondo di prevenzione per
il rischio sismico. «Abbiamo formulato
una richiesta alle regioni di dedicare ai
piani comunali di protezione civile I'1%
del Fondo regionale dedicato», annun-
cia il presidente Enzo Bianco.

io fa carriera
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Infan

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 5




Data  22-11-2016
LA STAMPA i

GLI EMENDAMENTI ALLA LEGGE DI BILANCIO. FONDI PER LA LOTTA ALLA POVERTA

Manovra, mezzo miliardo peril Sud

Arrival'lva al 5% sui biglietti di traghetti e gondole. Cento milioni per le nuove scuole

PAOLO BARONI
ROMA

Arrivano 150 milioni in pil a
favore degli interventi di con-
trasto della poverta (il mini-
stro Poletti perd ne chiedeva
500 in pit1) portando il budget
2017 a quota 1,2 miliardi (1,7
nel 2018), poi si studia come
estendere anche ai contri-
buenti incapienti gli sconti
sulle ristrutturazioni dei con-
domini e come allargare le
maglie dell’Opzione donna e
dell'ottava salvaguardia.

Il pacchetto fiscale

Il grosso delle novita votate
ieri dalla commissione Bilan-
cio della Camera che sta va-
gliando la manovra 2017 ri-
guarda pero il campo fiscale.
E cosi spunta I'Tva al 5% sui bi-
glietti di tutti i servizi di tra-
sporto di persone effettuati
via mare dalle gondole ai va-
poretti, dai traghetti ai moto-
scafi. Lanorma riguardai col-

legamenti svolti in ambito cit-
tadino fino a un massimo di 50
chilometri dal territorio co-
munale. Il governo assicura
che il prezzo dei biglietti non
aumentera perché la tariffa
dovra essere comprensiva del
nuovo prelievo. Di contro le
aziende trarranno un benefi-
cio da questa misura perché
consentira loro di portare in
detrazione I'Iva versata sugli
acquisti cosa che fino ad ora
non era possibile fare. «In
questo modo - ha spiegato il
sottosegretario ai Trasporti Si-
mona Vicari - non solo si chiude
la procedura d’'infrazione avvia-
ta dalla Ue ma si consente alle
imprese diridurre i costi con un
conseguente recupero di com-
petitivita e positivi benefici an-
che per l'utenzay. Federlinea,
I'associazione che raggruppa le
imprese di cabotaggio, ieri ha
espresso la sua «piena soddisfa-
zioney, freddi invece i gondolie-
ri veneziani . «Cosa faremo? Al

momento non nhe sapplamo
molto, marisponderemo “obbe-
disco” come fece Garibaldi» di-
chiara il loro presidente Aldo
Reato. Altre modifiche riguar-
dano poi le misure su Iva di
gruppo e regime di cassa, e le
start-up innovative (esonerate
dallimposta di bollo) ed i fondi
comuni (esclusi dall’addiziona-
le Tres del 8,5%).
Decontribuzione al Sud

Ma ieri il protagonista & stato
soprattuttoil governo. Daun la-

to il ministero del Lavoro ha fir-
mato il decreto che stanzia 530

milioni a favore della decontri-
buzione totale per le assunzioni
al Sud, dall’altro il viceministro
Enrico Morando ha annunciato
che sul fronte pensioni 'esecu-
tivo sta pensando di estendere
listituto dell'opzione donna e di
ampliare l'accesso all'ottava
salvaguardia.

15 modifiche dal governo
Di suo il governo ha presentato

15 emendamenti, ma 6 di questi
sono arrivati fuori tempo mas-
simo ed il presidente della
Commissione Francesco Boc-
cia si é riservato di valutarne
I'ammissibilita. 11 primo blocco
comprende i fondi destinati alla
costruzione di nuovi edifici sco-
lastici (100 milioni dall'Inail) ed
il potenziamento dei program-
mi di cooperazione per lo svi-
luppo (con 50 milioni della
Cdp), quindi per evitare gli
strali della Ue sui possibili aiuti
di Stato si punta ad aumentare
il costo del prestito ponte da
300 milioni concesso all'Tlva.

In sospeso le misure del se-
condo pacchetto di modifiche
che vanno dai 400 milioni stan-
ziatiin due anni a favore del fon-
do per l'editoria ai 40 destinati
a completare le opere del pro-
gramma Grandi stazioni sino
alla possibilita di vincolare una
quota del Fondo sanitario al
rinnovo del contratto dei dipen-
denti di Asl e ospedali.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVATI
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Autostrade, Delrio apre ai sindacati suli
lavori in house: «Manutenzioni fuori dal
sistema 80-20»

Giuseppe Latour

Rimodulare la norma sulle gare delle concessionarie autostradali. L'apertura, chiesta a gran voce dai
sindacati da diverse settimane, é clamorosa ed ¢ stata fatta dal ministro delle Infrastrutture Graziano
Delrio venerdi sera, nell'ambito di un convegno sulla manutenzione del paese, organizzato
dall'associazione Nens. L'articolo 177 del Codice andra rimaneggiato, escludendo le manutenzioni
ordinarie dal limite del 20% massimo di lavori da tenere in house nel perimetro delle concessioni.

«Ci sono alcune interpretazioni che stanno andando in direzione opposta a quella che avevamo
immaginato — ha detto il ministro -. Per questo penso ci sia da fare una riflessione, anche insieme
all'Anac di Raffaele Cantone». Un'apertura generica sulla quale ha poi precisato che «la norma sulle
concessionarie andra ritoccata, con I'esclusione delle manutenzioni ordinarie dai limiti del Codice.
C'era un accordo sottoscritto con i sindacati di qualche mese fa ed € in quella direzione che
dobbiamo muoverci perché la nostra interpretazione & sempre stata questa.

L'accordo al quale fa riferimento il ministro é stato sottoscritto a marzo scorso e prevedeva una
serie di aperture importanti. Secondo il Mit, ciog, in base all'articolo 177 del Codice le societa in
house, anzitutto, possono partecipare alle gare bandite dalle loro stesse concessionarie. Un primo
sistema per compensare la perdita di fatturato causata dalle nuove regole. In secondo luogo, si
apriva il fronte della gestione diretta: tutti i lavori che le concessionarie eseguono direttamente non
rientrano nei tetti del Codice. E' a questo passaggio che fa riferimento il ministro: bisogna
individuare una quota di lavori che va scorporata dal resto, che fa essenzialmente capo alle
manutenzioni che le concessionarie si svolgono in casa. A questi due elementi, quell'accordo ne
aggiungeva un terzo, sulle clausole sociali. Il Mit apriva, infatti, «alla possibilita di introdurre nei
bandi awvisi ed inviti effettive e specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilita
occupazionale del personale impiegato».

Resta da capire quando questi elementi saranno implementati nel Codice. Da un lato, infatti, c'¢ la
certezza che entro aprile 2017 bisognera mettere mano a una manutenzione completa del DIgs n. 50
del 2016. Dall'altro resta in piedi l'ipotesi di anticipare almeno una parte del correttivo gia nelle
prossime settimane. Stando alle parole di Delrio, questa limatura sulle concessionarie potrebbe
essere inserita, con un vero colpo di scena, su una corsia preferenziale.
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Regolamento edilizio tipo, superficie
accessoria «personalizzabile» delle
Regioni

Massimo Frontera

Nessuna sorpresa per i testi definitivi del regolamento edilizio standard alla base dell'accordo
istituzionale siglato il 20 ottobre scorso in conferenza unificata. Come annunciato (si veda articolo a
questo link) il testo contiene una modifica chiesta all'ultim'ora da alcune Regioni nell'allegato che
elenca le 42 definizioni uniformi da recepire integralmente. La modifica introduce la possibilita, per
le Regioni, di scegliere liberamente all'interno della voce n.15 "superficie accessoria” i vari «spazi
di un edificio aventi carattere di servizio rispetto alla destinazione d'uso della costruzione
medesima». Inizialmente il testo prevedeva un recepimento in blocco della definizione, senza
possibilita di scegliere tra gli otto tipi di superficie accessoria contenuti nella definizione. Contro
questa impostazione € sorto un contrasto che stava per portare alla rottura dell'accordo. Da qui la
scelta del governo di cedere alla richiesta. D'altra parte il successo dell'accordo istituzionale - che
riguarda un tema su cui le Regioni hanno potesta legislativa e competenza esclusiva - é affidato allo
spirito collaborativo delle amministrazioni territoriali e - successivamente - degli enti locali.

Il testo dell'accordo sottoscritto da governo, Regioni e Comunirimanda allo schema di
regolamento che gli enti locali dovranno redigere e due allegati. Il primo allegato contiene le 42
definizioni uniformi di riferimento. Il secondo allegato contiene la lista delle norme statali che
incidono in materia urbanistica. 1l percorso che ha portato all'accordo é stato lungo e defatigante. Il
tavolo interistituzionale nella sede del ministero delle Infrastrutture € stato aperto a maggio 2015 ed
e arrivato al termine il 20 ottobre scorso. E l'attuazione non sara immediata. Le regioni hanno
cinque mesi di tempo (essendo gia passato un mese dalla firma dell'accordo) per recepire lo schema
di regolamento con un proprio provvedimento (legge o delibera). A partire dal recepimento
regionale, gli enti locali avranno altri sei mesi per adottarlo. In altre parole - se tutto fila liscio e al
limite massimo dei tempi fissati - in un anno il regolamento edilizio standard si trasformera in realta
nei vari municipi d'ltalia.
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http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/citta-e-urbanistica/2016-10-20/regolamento-edilizio-unico-ok-schema-42-definizioni-uniformi-anno-adeguarsi-133850.php?uuid=ADsef5fB
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_2_ACCORDO.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_1_SCHEMA_REGOLAMENTO.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_1_SCHEMA_REGOLAMENTO.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_A_DEFINIZIONI_UNIFORMI.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_A_DEFINIZIONI_UNIFORMI.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/11/22/ALLEGATO_B_NORMATIVA_STATALE.pdf
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